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Catre: Igor Grosu
Presedinte al Parlamentului Republicii Moldova

Copie: Radu Marian
Presedintele Comisiei parlamentare economie, buget si finante

Dumitru Alaiba
Ministrul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Alexei Ghertescu
Presedintele Consiliului Concurentei

Nr. 52 din 30 mai 2023
Ref: Proiectul de lege nr. 99/2023 pentru modificarea Legii concurentei nr. 183/2012
Stimate Domnule Presedinte,

Va salutam din numele Asociatiei Investitorilor Strdini (FIA Moldova) si Asociatiei Patronale
»Camera de Comert Americana din Moldova” (AmCham Moldova).

Cu acest prilej, dorim sa ne exprimam gratitudinea ca unele din propunerile comunitatii de
afaceri in cadrul discutiilor si consultarilor publice anterioare in cadrul platformelor guvernamentale
au fost acceptate si reflectate in proiect. In acelasi timp, ne exprimam ingrijorarea in privinta respingerii
mai multor propuneri, fapt care va avea un impact negativ major asupra mediului de afaceri.

in speranta continudrii consultrilor publice pe marginea proiectului de lege, transmitem
atentiei dvs. comentariile asociatiilor si subliniem necesitatea luarii in considerare a unor propuneri, in
special a celor care urmaresc sa asigure transpunerea corecta a legislatiei si jurisprudentei comunitare
in domeniu, dupa cum urmeaza:

Dublarea amenzilor si a penalitatilor cu titlu cominatoriu

Autorii propun majorarea substantiala a sanctiunilor sub forma de amenzi pentru incalcarile
normelor de procedura si a celor de drept material prevazute de Legea concurentei si a penalitatilor
cu titlu cominatoriu. Este ingrijorator faptul ca se propune dublarea acestor amenzi si penalitati.

Conform Analizei Impactului de Reglementarii (AIR), obiectivul modificarilor date este de a face
sanctiunile impuse a fi amenzi eficace, proportionale si disuasive. Conform AIR, drept obiectiv general
al acestor propuneri de modificare ar fi ,ridicarea nivelului culturii concurentiale, atét a agentilor
economici, cdt si a persoanelor fizice, intrucdt dezvoltarea mediului concurential va determina si
cresterea bundstdrii consumatorilor, generdnd rezultate pozitive semnificative in tendinta Consiliului
Concurentei de a incuraja intreprinderile sd isi elaboreze si sG implementeze programe eficiente de
conformare. De asemenea, modificdrile propuse ar putea deschide calea pentru colaborarea efectiva
a intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi cu Consiliul Concurentei, in cazul in care acestea sunt
sau au fost parte al unui acord anticoncurential si doresc sG beneficieze de politica de clementd sub
forma recompensei.”.

ns4, realitatea juridica si economicd a Republicii Moldova nu este pregétitd pentru o asemenea
reforma substantiala. Valoarea amenzilor date, ar fi, potential, cele mai mari dintre toate amenzile
aplicate de catre autoritatile Moldovei. De la reforma Legii concurentei in 2012 si pana in prezent,
realitatea juridica demonstreaza ca multe din intreprinderile mici si mijlocii in continuare nu inteleg pe
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deplin prevederile Legii concurentei si nu cunosc cum sa fisi adapteze comportamentul in mod
corespunzator, ceea ce denota cultura concurentiald joasa a societatii. Mai mult decat atat, insasi
autoritatea de concurenta nu a reusit sa contribuie suficient la dezvoltarea unei culturi concurentiale
suficiente in Moldova: investigatiile efectuate de autoritate au fost deseori formale, superficiale si
insuficient de transparente pentru a informa mediul de afaceri despre modul in care acesta urmeaza
sa se comporte.

Astfel, marirea prematurd a amenzilor la nivelul celor stabilite de statele membre creeaza
riscuri serioase pentru mediul de afaceri local care ar putea incalca Legea concurentei, inclusiv din
motivul necunoasterii suficiente a legii si ar urma sa suporte consecinte financiare grave. Nivelul actual
al amenzilor este deja unul inalt si disuasiv si deja atinge scopurile anuntate in nota informativa, nefiind
adus nici un argument sau proba care sa demonstreze precum ca cuantumurile existente nu ar fi
suficiente pentru a descuraja comportamentul anticoncurential. Acest fapt denota lipsa unui scop
legitim urmarit si atribuie acestei initiative un caracter pur represiv si profund ostil investitorilor si
comunitatii de afaceri. Ridicarea nivelului amenzilor va pune o povara financiara disproportionata pe
intreprinderi. Mai mult, acestea vor ezita sa faca noi investitii si sa 1si dezvolte afacerea de teama
executarii unor pasi gresiti care ar duce la incalcarea legii.

Propunerea comunitatii de afaceri consta in excluderea majorarilor date si mentinerea
nivelului actual al amenzilor si a penalitatilor cu titlu cominatoriu. Spre regret, constatam ca autorii
proiectului de lege au respins propunerile Thaintate prin avizul comun AmCham si FIA de excludere a
prevederilor care dubleaza amenzile. Argumentele inaintate de autorii Proiectului de lege sunt formale
si fac trimitere la necesitatea transpunerii fidele a art. 15 din Directiva (UE) 1/2019, care prevede ca
statele membre UE urmeaza sa se asigure ca cuantumul maxim al amenzii pe care autoritatile nationale
de concurenta o pot impune fiecarei intreprinderi sau asocieri de intreprinderi care participa la o
incdlcare a articolului 101 sau 102 din TFUE nu este mai mic de 10% din cuantumul cifrei de afaceri
mondiale totale a intreprinderii sau a asocierii de intreprinderi realizate in cursul anului financiar care
preceda decizia.

Armonizarea legislatiei cu Directiva (UE) 2019/1 nu inseamna in mod obligatoriu preluarea
cuantumului maxim al amenzii stabilit prin Directiva datd — statele membre UE au in mod clar un nivel
economic ridicat fata de Moldova si implementeaza legislatia concurentiala relevanta de peste 30 ani.
De asemenea, Directiva (UE) 2019/1 vine sa rezolve anumite probleme identificate n decursul acestor
ani de aplicare a legislatiei concurentiale in UE. Pentru Republica Moldova, insa, nu a fost facuta vreo
evaluare a capacitatilor institutionale ale Consiliului Concurentei, pentru a determina in ce masura
problemele actuale ale autoritatii se vor rezolva odata cu majorarea pragurilor de amenzi si penalitati
cominatorii, calculate din cifrele mondiale de afaceri. Mai mult decat atat, rapoartele anuale ale
Consiliului Concurentei emise pana in prezent nu mentioneaza faptul ca nivelul actual al amenzilor si
penalitatilor cu titlu cominatoriu este inadecvat si ineficient.

O alta problema majora tine de stabilirea pragurilor minime ale amenzilor, prevedere care nu
se regaseste in legislatia comunitara. Impunerea unor asemenea praguri, de asemenea, denota lipsa
unui scop legitim urmarit si atribuie acestei initiative un caracter pur represiv si profund ostil
investitorilor si comunitatii de afaceri. Or, lipsa unui asemenea prag nu impiedica Consiliul Concurentei
sa stabileasca orice cuantum al amenzii in limitele plafonului stabilit de lege. Aplicarea unor asemenea
praguri (dupa modelul Romaniei) lipseste Consiliul Concurentei de o flexibilitate necesara la stabilirea
cuantumului amenzilor, care ar tine cont de ponderea activitatii in cadrul careia a fost comisa
incalcarea in totalul veniturilor obtinute de intreprindere, gravitatea faptei, durata ei, faptul daca a
produs careva consecinte, masura in care a fost afectatd piata, daca incalcarea a fost remediata din
proprie initiativa, profitul obtinut din incalcare, baza de calcul a amenzii, etc. Ar putea sa existe situatii
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in care incalcarea sa nu justifice o amenda mare, tindnd cont de toate circumstantele relevante, chiar
daca conform criteriilor formale se califica drept de gravitate medie sau mare.

Introducerea raspunderii pentru succesorii legali si succesorii economici

Desi in urma consultarilor publice, autorii proiectului de lege au exclus notiunile de ,,succesor
legal” si ,,succesor economic” din definitiile art. 4 din Legea concurentei, s-a mentinut propunerea de
a introduce un nou articol 72/2 cu privire la amenda aplicata succesorilor legali si economici: ,,Daca in
cadrul intreprinderii ce a participat la savarsirea unei incalcari a legislatiei concurentiale au avut loc
modificari juridice sau organizatorice, Consiliul Concurentei atrage la raspundere succesorii legali sau
economici ai Tntreprinderii si aplica succesorilor amenzi pentru incalcarea legislatiei concurentiale.”.

IM

Astfel, problemele identificate de mediul de afaceri se mentin. Directiva 2019/1, cat si
jurisprudenta Curtii de Justitie Europene, recunoaste dreptul autoritatilor de concurenta de a atrage
la raspundere pentru incalcarile normelor concurentiale a altor subiecti decat faptuitorul in cazul
continuarii activitatii economice, insa aceasta raspundere apare doar in cazuri exceptionale (criteriile
fiind descrise precis) si nu este o regula (cu criterii foarte vagi si largi), dupa cum se propune in proiectul
de modificare a legii. In redactia actuald, aceastd norma contravine jurisprudentei comunitare si va
conduce la atragerea nejustificata la raspundere a persoanelor pentru incalcarile comise de terti.

Introducerea notiunilor de succesiune legala si economica lasa loc de abuz la identificarea
acestor succesori de catre autoritatea de concurenta si, ulterior, de catre instantele de judecata. Mai
mult, aceasta ar constitui o novatie pentru legislatia Republicii Moldova. Art. 205 din Codul civil
prevede succesiunea de drept in cazul reorganizarii persoanelor juridice, o notiunea mult mai ingusta.

Potential, atragerea la raspundere a succesorilor legali si economici ar bloca orice potentiale
achizitii pe viitor a actiunilor/activelor in societati din Moldova, deoarece investitori nu vor dori sd preia
riscul de a fi amendati pentru o incalcare comisa de societate inaintea achizitiei.

Majorarea bazei de calcul a amenzilor prin introducerea notiunii de cifrd mondiald de afaceri

Autorii propun modificarea art. 4 din Legea concurentei prin introducerea definitiei de cifra
mondiala de afaceri, reprezentand valoarea totala a vanzarilor de produse realizata de o intreprindere
in cursul perioadei de gestiune la nivel mondial. Se propune ca cifra de afaceri mondiala sa reprezinte
baza de calcul care se va lua in considerare pentru determinarea nivelului de baza al amenzilor pentru
incalcarile normelor materiale ale legislatiei concurentiale si a nivelului maxim al amenzii pentru
incalcarile de procedura.

Consideram ca impactul propunerii date va fi unul dezastruos pentru societatile care activeaza
in Moldova — propunandu-se marirea bazei de calcul al amenzii, cu luarea in considerare a cifrei de
afaceri la nivel mondial al intregului grup de intreprinderi. Modificarea bazei de calcul pentru sanctiuni
va avea consecinte negative extrem de inalte pentru investitori — societatile din Moldova care fac parte
dintr-un grup de companii, deoarece amenzile aplicabile pe Legea concurentei ar fi calculate nu din
cifra de afaceri a societatii propriu-zise, ci a intregului grup de companii — cifra care poate ajunge la
ordinea sutelor de milioane. Amenda propriu-zisa va fi aplicata tot societatii care a savarsit incalcarea,
ceea ce poate duce in mod direct la insolvabilitatea acesteia si la blocarea activitatii sale din motivul
aplicarii amenzii exorbitante.

Tn mod cert, potentialii investitorii striini interesati sa investeascd in Moldova si care vor face
o analiza a legislatiei Moldovei inainte de a investi nu vor accepta asemenea riscuri si vor evita piata
Moldovei. Reiteram ca modificarea bazei de calcul a amenzilor va avea consecinte negative majore
asupra economiei Moldovei. Aceste consecinte nu au fost analizate in modul corespunzator la
elaborarea proiectului de lege, iar adoptarea acestuia in redactia actuala este cel putin prematura.
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Introducerea institutiei raspunderii societatii-mama

Proiectul de lege prevede modificarea art. 4 din Legea concurentei prin introducerea definitiei
de unitate economicd unicd, care reprezinta situatia in care o societate-mama si filialele acesteia, desi
are o personalitate juridica separata, acea filiala nu decide independent asupra propriei conduite pe
piata, dar indeplineste, sub toate aspectele materiale, instructiunile date de compania-mama si, prin
urmare, formeaza o singura intreprindere, astfel incat comportamentul anticoncurential al filialei
poate fi imputat si societatii-mama.

Se propune suplimentar introducerea unui nou articol 72/1 care sa reglementeze amenda
aplicata unitatilor economice unice, acordand Consiliului Concurentei dreptul de a atrage la
raspundere solidara societatea-mama pentru actiunile fiicei.

Notam ca desi atat Directiva (UE) 2019/1, cat si practica judiciara, opereaza cu notiunea data,
insd includerea directa in legislatia nationald a notiunii date este prematura la etapa actuald —
societatile din Moldova nu au o cultura concurentiala adecvata, iar autoritatea de concurenta, la randul
ei, nu are suficiente capacitati pentru aplicarea corecta a institutiei date si evitarea abuzurilor.
Investitorii actuali ar putea deveni brusc raspunzatori in mod solidar pentru incalcarile efectuate de
societatea locald, ceea ce creste considerabil expunerea acestora la amenzi. Similar, investitorii
potentiali vor fi descurajati sa investeasca, avand in vedere riscul de a fi atras la raspundere solidar la
nivel local impreuna cu societatea care activeaza in Moldova si face parte din grup.

Modificarea componentei abuzului de pozitie dominanta prin excluderea sintagmei ,in
masura fn care aceasta poate afecta concurenta sau leza interesele colective ale consumatorilor
finali”

in articolul 11 alin. (1) al Legii concurentei, se propune excluderea din componenta actuald a
abuzului de pozitie dominanta a elementului calificativ ,in mdsura in care aceasta poate afecta
concurenta sau leza interesele colective ale consumatorilor finali”.

n versiunea actuald a art. 11 alin. (1) din Legea concurentei, este interzisa folosirea unei pozitii
dominante pe piata relevanta in masura in care aceasta poate afecta concurenta sau leza interesele
colective ale consumatorilor finali. Sintagma data pune accent pe faptul ca comportamentele
anticoncurentiale unilaterale care pot fi calificate drept abuz de pozitie dominantda sunt
anticoncurentiale daca exista efectul real sau potential de afectare a concurentei sau de lezare a
intereselor colective ale consumatorilor. Conform AIR, TFUE, precum nici Directiva 2019/1, nu
stabileste obligatia Republicii Moldova de a exclude din legislatia nationala sintagma ,,in masura in care
aceasta poate afecta concurenta sau leza interesele colective ale consumatorilor finali” din normele
care definesc abuzul de pozitie dominanta. Prin urmare, propunerea datda nu este dictata de
armonizarea legislatiei nationale.

in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege (pag. 33-34), autorii proiectului explica
necesitatea excluderii date prin transpunerea fideld a prevederilor art. 102 TFUE. insd, nota
informativa la proiectul de lege argumenteaza necesitatea elaborarii acestuia prin transpunerea
Directivei (UE) 2019/1, astfel incat pretinsa transpunere fideld a prevederilor art. 102 nu are loc in
conformitate cu scopul pentru care proiectul de lege a fost elaborat. Mai mult, Legea concurentei la
data de astazi deja transpune prevederile art. 101-106 TFUE, dupa cum este indicat expres in
Preambulul acesteia, iar art. 11 alin. (1) al Legii concurentei in vigoare prevede expres calificativul ,,in
mdsura in care aceasta poate afecta concurenta sau leza interesele colective ale consumatorilor finali”.

Prin urmare, argumentul de respingere al autorilor proiectului de lege nu este intemeiat.
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Efectele solutiei date sunt negative pentru piata, deoarece excluderea criteriului de calificare
care pune accent pe efectul practicii abuzive asupra concurentei efective sporeste incertitudinea
intreprinderilor cu privire la comportamentul pe care urmeaza sa il adopte pe o piata si poate duce la
aplicarea formalda a legislatiei concurentiale, in lipsa analizei efectelor comportamentelor
anticoncurentiale. Astfel, apare riscul calificarii drept abuz de pozitie dominanta a unor
comportamente aparent abuzive care, Insa, nu afecteaza concurenta.

Conform Orientarilor privind prioritatile Comisiei in aplicarea art. 82 (102) din Tratat, in
activitatea sa Comisia pune accentul pe protejarea procesului concurential pe piata internd. in actiunea
sa, Comisia este constientda ca este important sa fie protejata concurenta efectivd si nu doar
concurentii.

Respectiv, propunerea asociatiilor este de a mentine sintagma data si de a nu limita analiza
concurentiald in domeniul abuzului de pozitie dominanta la formalism prin care se exclude analiza

efectului potentialului abuz asupra consumatorilor, in acord cu scopurile Comisiei Europene.

Mentionam ca au mai fost identificate si alte neconcordante cu legislatia si jurisprudenta
comunitara, pe care suntem dispusi sa le prezentam suplimentar, inclusiv in cadrul unei intrevederi.

Urmare a argumentelor relatate mai sus, mizam pe un dialog deschis si organizarea unor
consultari publice Tn format extins, cu luarea in considerare a ingrijorarilor mediului de afaceri.

Cu respect,

Ana Groza Mila Malairau
Director Executiv Director Executiv
FIA Moldova AmCham Moldova
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